Begriindung:
A. Jetzige Struktur in Sachen Donauparkgelande:
1. Donaupark-Planungsverband (Festlegung der Bpalaleung)

An den Donaupark-Planungsverband hat die Stadteitalkeinen grof3en Teil ihrer kommunalen
Planungshoheit bzgl. des Donauparkgeléndes abgegebe Planungsverband schafft die
rechtlichen Grundlagen des Bauplanungsrechteshé&témtzungsplan, Bebauungsplan) im Bereich
des Donauparks. Im Planungsverband sind die Staltiein und der Landkreis Kelheim

Mitglieder. Vorsitzender ist Kelheims Birgermeisiéatthes (FW), Stellvertreter Landrat
Faltermeier (FW).

Kraft Gesetz muss der Planungsverband grundsaiifiehtlich tagen.

2. Donaupark-GmbH (Eigentimer und Verwerter dendparkflachen)
2.1. Organe

2.1.1. Gesellschafterversammlung

Die Gesellschafterversammlung ist das Kernentsahgsigremium in Sachen
Grundstucksverwertung im Donauparkgelande. Mitgliesind zu je einem Dirittel (=
Stimmrechtsverteilung) der Landkreis (vertretenctiurandrat Faltermeier), die Stadt Kelheim
(vertreten durch Burgermeister (und Kreisrat) Medthind die Kreissparkasse Kelheim (vertreten
durch Vorstandsvorsitzenden Wittmann).

Hinweis: Kraft Satzung der Kreissparkasse Kelhalia ¢u ca. 70% dem Landkreis Kelheim
gehort), sind 3,5 Jahre jeder 6-jahrigen Kommunhlpexiode der jeweilige Landrat und 2,5 Jahre
der jeweilige Burgermeister der Stadt Kelheim Acifissratsvorsitzender der Kreissparkasse
Kelheim und damit nicht nur Dienstvorgesetzter dastandsvorsitzenden der Kreissparkasse
Kelheim, sondern auch mit bestimmend bei strategis&Entscheidungen im operativen Geschaft
der Kreissparkasse.

2.1.2. Beirat
2.1.2.1. Zusammensetzung des Beirats

Ein zweites Organ der GmbH ist der Beirat. Dieseird hat 11 Mitglieder. Vorsitzender des
GmbH-Beirates ist Landrat Faltermeier (FW), Steltwsitzender ist Kelheims Birgermeister (und
Kreisrat) Matthes (FW).

Dartber hinaus sind 3 Kreisréte des Landkreisebdf@ (CSU, SPD, FW), 3 Stadtrate der Stadt
Kelheim (CSU, SPD, FW) und 3 Vertreter der Kreiskpase Kelheim Beiratsmitglieder. Seitens
des Landkreises Kelheim (und ebenso der Stadt Ke)lsnd in diesem Beirat nur ein Teil der
vom Wahler in den Kreistag (bzw. Stadtrat) gewdhfielitischen Parteien vertreten, ndmlich CSU,
SPD und FW. Ausgeschlossen von der ordentlichegligitschaft sind jedoch SLU, Junge Liste,
Griine, ODP und FDP.

2.1.2.2. Rechtsnatur des Beirates:

a) Bei dem Beirat handelt es sich nicht um eindigatorischen Aufsichtsrat nach GmbH-Recht.



b) Es handelt sich beim Beirat auch nicht einmaleimen fakultativen Aufsichtsrat nach GmbH-
Recht

c) Der Beirat hat lediglich empfehlenden Statudo@h keine Bestimmungsbefugnis. Gleichwohl
werden alle Sachverhalte, insbesondere auch diedegverwertung der Grundstticksflachen (,an
wen wird was verkauft®), im Beirat (in geheimerZsihg) diskutiert und auch per Abstimmung (in
geheimer Sitzung) eine Empfehlung an die Geselfsaiversammlung ausgesprochen. Die drei
Mitglieder der Gesellschafterversammlung (alsoalgentlichen Entscheidungstragers) stimmen
bei diesen Empfehlungsbeschliissen im Beirat mit ab.

B. Notwendigkeit fur mehr Transparenz

In den letzten Monaten gab und gibt es weiter gassive Offentliche Debatte in Sachen
Ansiedelungspolitik im Donaupark-Gelande:

a) Bereits angesiedelte High-Tech-Betriebe im Dpagkiwenden sich mit Briefen an die
Vorsitzenden aller im Kreistag vertretenen polhise Parteien (auch an diejenigen, die nicht im
Beirat vertreten sind) und beklagen sich tUber damdkat, dass dieser seine friilheren Zusagen in
Sachen Ansiedlung weiterer High-Tech-Betriebe nethhélt.

b) Geschaftsleute aus der Innenstadt wehren shoénvent Gber die Presse und mit Aktionen gegen
die von der Donaupark-GmbH geplante Ansiedelungsgro3en Kaufland-Betriebes im
Donaupark, weil sie Schaden fir die Altstadt beiten.

c) Gutachten und Gegengutachten in Sachen Gegotigttiale werden von der Stadt Kelheim und
der Donaupark GmbH vergeben

d) Zahlreiche Vermutungen und Vorwtirfe Gber daséietliche Abstimmungsverhalten von Stadt-
und Kreispolitikern in den Geheimsitzungen des Dipaak-Beirates bzw. der Donaupark-
Gesellschafterversammlung grassieren

e) Der Burgermeister der Stadt Kelheim wehrt siiéanflich gegen ein ihm unterstelltes Verhalten
in Geheimsitzungen des Beirates bzw. in der Geselif'ersammlung. In der Presse wird erstmals
seit 1997, also seit dem Bestehen der DonauparkFGalich Gber ein Abstimmungsergebnis einer
Geheimsitzung der Gesellschafterversammlung (2diyitet.

f) Zwischen der Stadt Kelheim (als dem eigentlicheheitlichen Trager der stadtischen
Entwicklung) und dem Landkreis Kelheim ist es reittveile zu Auseinandersetzungen in Sachen
Lrichtiger” Entwicklung des Donauparks gekommene®schadet dem Ansehen der Stadt, des
Landkreises und schreckt dariber hinaus potentieliestoren (z. B. aus dem High-Tech-Bereich)
ab.

g) Die primére Aufgabe der Donaupark-GmbH, namtighSanierung der hoch verseuchten
Industriebrache, wurde mit Ausnahme der noch veoeinen unterirdischen Betonsilos (Piles) im
Westteil des Donauparks mittlerweile erledigt. tIsteht die Verwertung (Wiederbesiedlung) der
sanierten Bereiche im Vordergrund (eigentlich eaie stadtische Angelegenheit).

All diese Punkte zeigen, dass es dringend erfaotieidt, die Beratungen, den Diskussionsprozess
selbst und auch das Abstimmungsverhalten der gésvétiblksvertreter im Beirat tGber die Zukunft
des Donauparks durch Herstellung der OffentlichkeitBeratungen und Abstimmungen der
demokratischen Kontrolle durch den Birger zu uneefen. Jeder Blrger soll wissen, wie der



Landrat, der Burgermeister und die Kreis- und S#adttatsachlich argumentieren bzw. wie sie im
Beirat abstimmen. Durch eine analoge Anwendunghamdkreis-/ bzw. Gemeindeordnung in
Sachen offentlicher oder nicht 6ffentlicher Behamndl von Themen im Beirat ist sicher gestellt,
dass wirklich schiitzenswerte private Belange aueitevhin nicht 6ffentlich behandelt werden

C. Rechtslage

Die ODP hat 2005/2006 in einem Muster-Rechtssiniider Stadt Passau eine héchstrichterliche
Rechtssprechung erwirkt, welche die rechtliche Nbbdgeit zu mehr Transparenz bei kommunalen
bzw. GUberwiegenden kommunale beherrschten Gmbldge ety belegt.

Tenor des Urteils des Bayerischen Verwaltungsgesiciies vom 08.05.2006 zu einem von der
ODP in Passau durchgefiihrten Biirgerbegehren fur rahsparenz in kommunalen GmbHs.

a),Es ist mit Gesellschafts- und Kommunalrecht wrdrar, in kommunal beherrschten GmbHSs die
Verschwiegenheitspflicht von Mitgliedern eines filitiven Aufsichtsrats einzuschrénken

b)Es ist zulassig, den Medien nicht geheimhaltuadglftige Tagesordnungspunkte fur
Aufsichtsratssitzungen kommunaler GmbHs schon eoAdifsichtsratssitzung bekannt zu geben.*

Gemal Landkreisordnung (Gemeindeordnung) sindrdispolitischen (gemeindepolitischen)
Themen grundsatzlich 6ffentlich im Kreistag (bzverieinde-/Stadtrat) und seinen Ausschiissen zu
beraten.

Durch die Verlagerung der Zustéandigkeit der Vermarg des Donauparkgelandes zur Donaupark
GmbH wurden die diesbeziglichen Entscheidungereiseit ihrem Bestehen ausnahmslos geheim
tagenden GmbH-Organe Gesellschafterversammlungamdt ausgelagert. Transparenz und die
demokratische Kontrolle durch die Blrgerschaft diedMedien ist dadurch eingeschrankt.

Da es sich beim Beirat der Donaupark-GmbH wedeeuman obligatorischen noch fakultativen
Aufsichtsrat dieser GmbH, sondern um ein sonstiffepfehlungsgremium der GmbH handelt,
bestehen fir eine Handhabung der Offentlichkeittiiffentlichkeit in analoger Anwendung der
Landkreis-/Gemeindordnung keine rechtlichen, samt#échstens politische Hurden.



